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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-

bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre

Cooperacion en materia de la defensa”, suscrito en
Bogota el 19 de julio de 2008.

Doctor

ARMANDO BENNEDETTI
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado doctor:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisioén Segunda del honorable Se-
nado de la Republica y en concordancia con el arti-
culo 150 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
235 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republico de
Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa
del Brasil sobre Cooperacion en materia de la defen-
sa”, suscrito en Bogota el 1 9 de julio de 2008.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite legislativo

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia
fue radicado en el Senado de la Republica el dia 31
de marzo de 2011 por los Ministros Defensa y Rela-
ciones Exteriores de la Republica de Colombia.

Aprobado en la Comision Segunda del Senado.

II. Antecedentes

Colombia ha suscrito con Brasil en el marco de la
cooperacion existente en temas de vital trascenden-
cia para la seguridad de los dos paises, un sinnimero
de tratados con los que se que buscan fortalecer las
relaciones internacionales entre ambos paises y la

lucha por la proteccion de las fronteras. Algunos de
dichos tratados son:

1. El Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Federativa del Brasil para combatir
el trafico de aeronaves comprometidas en activida-
des ilicitas transnacionales, suscrito el 7 de noviem-
bre de 1997 y aprobado mediante Ley 946 de 2005
(Declarado exequible el 6 de septiembre de 2005);

2. El Memordandum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica Federativa del Brasil para la co-
operacion en el combate de la fabricacion y el trdfi-
co ilicito de armas de fuego, municiones, accesorios,
explosivos y otros materiales relacionados, firmado
el 19 de julio de 2008.

3. El Memordndum de Entendimiento entre el Go-
bierno de la Republico de Colombia, el Gobierno de
la Republica Federativa del Brasil y el Gobierno de
la Republica del Peru para combatir las Actividades
licitas en los Rios fronterizos y/o comunes, firmado
el 20 de julio de 2008.

Asi mismo, en ¢l ambito militar existe una estre-
cha cooperacion entre las Fuerzas Militares de Co-
lombia y Brasil, a través de reuniones denominadas
Rondas de Conversaciones entre el Estado Mayor
de Defensa de Brasil y las Fuerzas Militares de Co-
lombia, en las que se tratan aspectos operativos, se
da intercambio de informacion, de instruccion y de
entrenamiento, entre otras areas de interés.

De igual forma, se han realizado rondas de con-
versaciones entre nuestros paises, en las que se han
abordado de manera especifica una serie de temas
relacionados con la produccion y distribucion en la
frontera con Brasil de clorhidrato de cocaina y de-
mas productos utilizado la industria ilicita de las
drogas. Como resultado de estas reuniones se acordd
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realizar operaciones conjuntas en la lucha contra las
organizaciones narcoterroristas!.

Conscientes de la necesidad de profundizar las
relaciones bilaterales con la hermana Republica Fe-
derativa de Brasil para estos fines, se procedio a ela-
borar el Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica Federativa de Brasil sobre Cooperacion en
materia de defensa, suscrito el 19 de julio de 2008
por los respectivos Ministros de Defensa.

II1. Objetivo y justificacion

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional, re-
presentado por los Ministros de Relaciones Exterio-
res y de Defensa, ha puesto a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica, busca se apruebe
como ley de la Republica el Acuerdo de Cooperacion
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Repuiblica Federativa de Brasil sobre
Cooperacion en materia de defensa.

El objetivo del Acuerdo es la promocion de la coope-
racién entre Colombia y Brasil en materia de defensa,
haciendo especial énfasis en areas como: investigacion;
apoyo logistico, industria aeronautica, naval y terrestre,
intercambio de conocimientos y experiencias y accio-
nes conjuntas de entrenamiento. Por ello, en el cuerpo
del Acuerdo se plantean diferentes formas de coopera-
cion para combatir los retos que imponen las activida-
des ilicitas identificadas, areas que se encuentran desa-
rrollados en el articulo 2° del mismo, en el interés de
fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades
nacionales de ambos paises e incrementar el inter-
cambio de experiencias exitosas y la experticia y for-
talezas en las diferentes areas de cooperacion con-
templadas.

Para la politica exterior de Colombia, es de suma
importancia la posicion geoestratégica del Brasil.
Este pais cuenta con una superficie territorial de
8.547.000 km?, se sitda entre los cinco paises mas
extensos del mundo y comparte fronteras con nueve
de las doce naciones sudamericanas. Para Colombia,
la frontera con Brasil es la segunda mas extensa y
para Brasil es la tercera en extension. Esta es una
frontera activa que ha facilitado la interaccion en-
tre ambas naciones y el establecimiento de relacio-
nes de diversa indole (econémicas-comerciales, po-
liticas y de cooperacion). En razén a su amplitud,
(1.645 km), y por estar conformada por areas de sel-
va escasamente poblados, de dificil acceso terrestre,
pero con una extensa red fluvial, esta frontera genero
innumerables desafios para su efectivo control por
parte de las autoridades, en particular sobre aquellas
actividades ilegales desarrolladas tales como el trafi-
co jlegal de armamento, las relacionadas con el pro-
blema mundial de las drogas, la trata de personas y
la existencia de grupos armados al margen de la ley.

Para hacer frente a estos flagelos, la cooperacion
internacional ha sido utilizada por Colombia como
un instrumento para fortalecer las relaciones con pai-
ses con los cuales comparten problematicas simila-
res. Colombia y Brasil histéricamente han tenido que
enfrentar estos problemas, razon por la cual es de
' Ronda de Conversaciones entre el Estado Mayor de De-

fensa de Brasil y las Fuerzas Militares de Colombia,

Manaos-Brasil, 17 al 20 de noviembre de 2008.

suma importancia para el pais ratificar este Acuerdo,
con el proposito de fortalecer los lazos ya estableci-
dos con el hermano pais, contribuir a la solucion de
las dificultades existentes, establecer un intercambio
fluido y permanente de informacion e inteligencia y
de conocimiento en las areas de ciencia y tecnologia,
basados en la confianza mutuo y en los intereses co-
munes existentes entre ambos paises.

Durante los ultimos afos, las Fuerzas Militares
y Policiales de Colombia han obtenido importantes
resultados en cuanto al control del territorio nacional
y al enfrentamiento armado contra grupos armados
ilegales -FARC y ELN y otros grupos criminales.

Estos avances han posicionado a Colombia como
un pais con experiencia en el campo de la estrategia
militar, lo cual puede ser aprovechado por otros pai-
ses para combatir organizaciones criminales en sus
territorios. Sin embargo, con la colaboracion de Bra-
sil, 1o que busca el proyecto es evitar que los grupos
terroristas emigren hacia territorio brasileflo y vice-
versa, lo que se logra con una verdadera cooperacion
entre las Fuerzas Armadas de Colombia y Brasil.

En el area estratégica, Colombia y Brasil compar-
ten ademas intereses que abarcan procesos especificos
que permitirian incrementar el nivel tecnologico de la
industria aeronautica de los dos paises. En ese parti-
cular, se han venido adelantando conversaciones entre
EMBRAER (Empresa brasilefia fabricante de aerona-
ves), la Fuerza Aérea Brasilefa y la Fuerza Aérea Co-
lombiana, para el desarrollo de la acronave KCF-390.

Por otra parte, en distintos escenarios se ha reite-
rado el compromiso de Colombia y Brasil de profun-
dizar los dialogos entre las Fuerzas Militares de los
dos paises a través del intercambio de informacion y
todas aquellas actividades que generen una estrecha
y efectiva cooperacion bilateral en el area de defensa.

Por altimo Brasil, como potencia regional y mun-
dial, ha participado en operaciones militares a nivel
internacional como son las Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz de la ONU en Haiti (Minustah)
y Timor Oriental (Unmit); igualmente, es conocido
que Brasil ha desarrollado una industria armamentis-
ta competitiva a nivel mundial. Esta experticia brasi-
lera seria de gran utilidad para poder seguir desarro-
llando nuestra industria militar (Indumil).

El Ministro de Defensa, Rodrigo Rivera, reveld
que con el acuerdo de cooperacion firmado entre Co-
lombia y Brasil en materia de defensa, el pais se vin-
culo a un programa para construir el KC 390, avion
de combate que reemplazara al Hércules.

“Para Colombia es de suma importancia ratificar
el Acuerdo, suscrito en Bogota el 19 de julio de 2008,
con el proposito de fortalecer los lazos ya existen-
tes, establecer un intercambio fluido y permanente
de informacion e inteligencia y de conocimiento en
las areas de ciencia y tecnologia, basados en la con-
fianza mutua y en los intereses comunes existentes
entre ambos paises”, dijo la Canciller al momento de
radicar los proyectos. (Revista Semana).

IV. Contenido del acuerdo

El acuerdo que se somete a la aprobacion del
Congreso consta de 10 articulos los cuales se resu-
men a continuacion.
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Articulo 1°. Objeto. El objetivo del Acuerdo es
la promocion de la cooperacion entre Colombia y
Brasil en materia de defensa, haciendo especial én-
fasis en areas como: investigacion; apoyo logistico,
industria aerondutica, naval y terrestre, intercambio
de conocimientos y experiencias y acciones conjun-
tas de entrenamiento.

Articulo 2°. Cooperacion. La cooperacion entre
las partes se plantea desarrollar por medio de visitas
mutuas de delegaciones de ambos paises, intercam-
bios de instructores y estudiantes,

Articulo 3°. Responsabilidades Financieras. El
acuerdo contemplo que de no mediar invitacion cada
delegacion serd responsable de sus gastos; asi mismo
las actividades que se desarrollen en el ambito del
acuerdo estaran sujetas a la disponibilidad de recur-
sos financieros de las partes.

Articulo 4°. Este articulo habla sobre la responsa-
bilidad civil de las parte en caso de dailos a terceros
que se regira por la legislacion del Estado anfitrion.

Articulo 5°. Seguridad de la Informacion y del
Material Reservado. En este articulo se acuerda que
las partes se comprometen a guardar reserva sobre
la informacién y material que sea intercambiado en
materia del acuerdo firmado; para lo cual elabora un
protocolo de proteccion.

Articulo 6°. Protocolos Complementarios/En-
miendas/Revision/Programas.

Articulo 7°. Aplicacion. Se establece un grupo de
trabajo que estara compuesto por representantes de
cada uno de los Ministerios de Defensa y de los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y, cuando sea apli-
cable, de otras instituciones de interés para las Partes.

Articulo 8°. Solucién de Controversias. Cualquier
disputa relativa o la interpretacion o aplicacion de este
Acuerdo sera solucionada por intermedio de consultas
y negociaciones entre las Partes, por via diplomatica.

Articulo 9°. Vigencia y Denuncio

1. Este Acuerdo permanecera en vigencia hasta
que una de las Partes decido, en cualquier momento,
denunciarlo.

2. La denuncia debera ser comunicada a la otro
Parte, por escrito y por via diplomatica, produciendo
efecto noventa (90) dias después de la recepcion de
la respectiva notificacion.

3. La denuncia no afectara los programas y ac-
tividades en curso al amparo del presente Acuerdo,
a menos que las Partes lo decidan de otro modo, en
relacion o un programa o actividad especifica.

Articulo 10. Entrada en vigencia. El presente
Acuerdo entrara en vigencia el trigésimo (30°) dia
después de la fecha de recepcion de la Gltima noti-
ficacion, por escrito y por via diplomatica, de que
fueron cumplidos los requisitos internos necesarios
para la entrada en vigencia de este Acuerdo.

V. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales

En materia de acuerdos internacionales, el arti-
culo 150 de la Constitucion asigna al Congreso de
la Republica la funcion de aprobar o improbar los
acuerdos que celebre el Gobierno Nacional; por su
parte, el articulo 189 (numerales 2 y 25) atribuye al

Presidente de la Republica dicha capacidad regulato-
ria y le asign6 la direccion de las relaciones interna-
cionales y la celebracion de acuerdos con otros Esta-
dos y entidades de derecho internacional?.

De lo anterior se desprende que en materia de
negociaciones internacionales, las funciones del
Congreso de la Republica y del Presidente estan ex-
presamente identificadas, son independientes, pero
concurren arménicamente: el Presidente dirige las
relaciones internacionales y celebra acuerdos inter-
nacionales, y el Congreso aprueba o imprueba los
acuerdos celebrados por el Gobierno por medio de la
expedicion de leyes aprobatorias.

La celebracion de un acuerdo internacional es un
acto complejo que requiere de la concurrencia de va-
rias actuaciones en cabeza de las tres Ramas del Poder
Publico. En efecto, le corresponde al Presidente la ne-
gociacion y la celebracion del acuerdo, al Congreso la
aprobacion del mismo mediante la expedicién de una
ley, y a la Corte Constitucional ejercer el control pre-
vio de constitucionalidad tanto de la ley aprobatoria del
respectivo acuerdo como del instrumento internacional.

Revisando el proyecto y de acuerdo a los docu-
mentos suministrados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores; no se encuentra desacuerdo con el proce-
dimiento legalmente establecido para su tramite, ra-
z6n por la cual el tramite del proyecto debe continuar.

Igualmente, frente al costo fiscal que el proyecto
puede generar se envio solicitud al Ministerio de Ha-
cienda para su pronunciamiento y hasta momento de
radicar la ponencia no presentd ningin informe; ante
el silencio del Ministerio y como ponente me sustento
en el jurisprudencia que la Corte profirio en Sentencia
C-502 de 2007 senalando que la facultad del Ministerio
debe entenderse, como un deber, pues este le corres-
ponde presentar su opinion sobre los costos fiscales del
proyecto y su financiacion, y ademas, en caso de que el
proyecto no se adecue al Marco Fiscal, debera conven-
cer a los congresistas de la incompatibilidad®.

Es por esto que el concepto del Ministerio solo
debe entenderse como un “pardmetro de racionali-
dad de la actividad legislativa”, sin la relevancia
suficiente para viciar el tramite de un proyecto.

Proposicién

Dese segundo debate Proyecto de ley niimero
235 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Federativo
del Brasil sobre Cooperaciéon en materia de la defen-
sa”, suscrito en Bogota el 19 de julio de 2008, con
base al texto aprobado por la Comision Segunda.

Guillermo Garcia Realpe,
Honorable Senador de la Republica,
Presidente,

Comision Segunda de Senado.

2 ARTICULO 189. Numeral 2. Dirigir las relaciones
internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros estados y entidades de derecho internacio-
nal acuerdos o convenios que se someteran a la apro-
bacion del Congreso. (Negrilla fuera de texto).

3 Corte Constitucional, Sentencia C-502 de 2007. M. P.:
Manuel José Cepeda Espinosa.

4 Idem.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 235 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-

bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre

Cooperacion en materia de la defensa”, suscrito en
Bogota el 19 de julio de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Federativa del Brasil sobre cooperacion
en materia de la defensa”, suscrito en Bogota, el 19
de julio de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre
cooperacion en materia de la defensa”, suscrito en
Bogota, el 19 de julio de 2008, que por el articulo 1°

INFORMES DE

de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, el dia treinta y uno (31) de
mayo del afio dos mil once (2011), seglin consta en
el Acta numero 35 de esa fecha.

El Presidente, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Camilo Romero.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdalez Gonzalez.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACI()N ALPROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147 DE
2010 CAMARA, 015 DE 2010 SENADO

por medio del cual se incorpora un articulo transi-
torio a la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., junio 14 de 2011
Doctores:

ARMANDO BENEDETTI
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Honorable Congreso de la Republica
La ciudad.

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley numero 147 de 2010 Camara, 015 de 2010
Senado, por medio del cual se incorpora un articulo
transitorio a la Constitucion Politica de Colombia.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Cdmara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5" de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos some-
ter, por su conducto, a consideracion de la Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su trdmite correspondiente, el texto conci-
liado del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre los
textos aprobados por las respectivas sesiones plena-
rias de los dias 10 de mayo de 2011 en Senado y el 8
de junio de 2011 en Cémara.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los textos

aprobados en las respectivas camaras, para verificar
cuales fueron las diferencias que obligan a la con-
ciliacion.

Una vez analizados los textos, decidimos aco-
ger el texto aprobado en la Plenaria de la Camara
de Representantes, armonizando el pentltimo inciso
del articulo primero, con lo aprobado por Plenaria
de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta
que la iniciativa incorpora un articulo transitorio a la
Constitucion Politica y no un paragrafo transitorio al
articulo 125 superior.

Proposicién
En virtud de lo anterior y para los efectos perti-

nentes, se propone aprobar el siguiente texto conci-
liado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147 DE 2010
CAMARA, 015 DE 2010 SENADO

por medio del cual se incorpora un articulo transi-
torio a la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un articulo transitorio a
la Constitucion Politica, asi:

Articulo transitorio. Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar a
los cargos de carrera, de conformidad con el arti-
culo 125 de la Constitucion Politica de Colombia,
de quienes en la actualidad los estan ocupando en
calidad de provisionales o en encargo, la Comision
Nacional del Servicio Civil, homologara las pruebas
de conocimiento establecidas en el concurso publi-
co, preservando el principio del mérito, por la ex-
periencia y los estudios adicionales a los requeridos
para ejercer el cargo, para lo cual se calificara de la
siguiente manera:
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[ 5 0 més afios de servicio [70 puntos ]
La experiencia homologada, no se tendra en
cuenta para la prueba de analisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el
ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debida-
mente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2.De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 o més horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académicas,
no seran acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el emplea-
do provisional o en encargo cumplird lo establecido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, esto es,
el andlisis comportamental, lo que finalmente posi-
bilitara la cuantificacion del puntaje y su ubicacion
en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor pu-
blico debe haber estado ejerciendo el empleo en pro-
visionalidad o en encargo al 31 de diciembre de 2010
y cumplir con las calidades y requisitos exigidos en
la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil y quien
haga sus veces en otros sistemas de carrera expe-
diran los actos administrativos necesarios tendientes
a dar cumplimiento a lo establecido en el presente
acto legislativo.

Para los empleados que se encuentren inscritos en
carrera administrativa y que a la fecha estén ocupan-
do en encargo por mas de tres (3) afos de manera in-
interrumpida un cargo que se encuentre vacante de-
finitivamente, y que hayan obtenido calificacion de
servicios sobresaliente en el ultimo afio, al momento
de realizar los concursos respetivos se le calificara
con la misma tabla establecida en el presente articulo
transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion
para jueces y magistrados que se surtan en desarrollo
del numeral 1 del articulo 256 de la Constitucion
Politica, relativo a la carrera judicial y docentes y
directivos docentes oficiales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.
()7

De los Honorables Congresistas

s\

|_L=I5\_'.-\’}?.\ 15 AVELLANEDA \
)

Senador 4 la Republica
/

NPNDRARE— BERNER LEBN FAMBRANO ERAZO
orde - Repiiblica Representante a lo L_‘mrf;

) I\,‘Q‘\ﬂ )
ALEJAND CA i{{ E CHACON
AN |

{ CARTOS FERRO \Fh/
Senadar de |a Repilbfica

EUGENIO PRIETO
Senador de la Repiiblica

Constancia

El suscrito Senador, en mi condicion de concilia-
dor del Proyecto de Acto Legislativo ntimero 15 de
2010 Senado - 147 de 2010 Camara, por medio del
cual se adiciona en forma transitoria un paragrafo
en el articulo 125 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, me permito dejar la siguiente constancia.

Ante la decision mayoritaria de los miembros de
la Comision de Conciliacion, de excluir del presente
Proyecto de Acto Legislativo a los docentes, me per-
mito dejar sentada mi inconformidad con esta medi-
da, habida cuenta que esta es discriminatoria y viola
flagrantemente el principio de igualdad establecido
en el articulo 13 de nuestro ordenamiento superior.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.

* % %

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 263 DE 2011 SENADO, 195
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-

lecer el marco juridico que permite a los organismos

que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-

trainteligencia cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 14 de 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto de
ley numero 263 de 2011 Senado, 195 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se expiden normas para
fortalecer el marco juridico que permite a los orga-
nismos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su mision constitu-
cional y legal, y se dictan otras disposiciones.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la Comision Acciden-
tal de Conciliacion, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Sena-
do y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos concluido que el texto
aprobado por el honorable Senado recoge lo apro-
bado en Camara e incorpora algunas disposiciones
aprobadas por las diferentes bancadas. Por lo ante-
rior, hemos decidido acoger en su totalidad el texto
aprobado en segundo debate por la Plenaria del Se-
nado, asi como el titulo aprobado por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al debate en Camara, los cuatro cambios sig-
nificativos son: 1. La extension de la reserva de 25
a 30 afios. 2. Se establece que los funcionarios de
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
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de Inteligencia y Contrainteligencia, asi como los
miembros de las unidades de trabajo legislativo se
sometan a pruebas de credibilidad y confianza por lo
menos una (1) al afio. Se mantiene el concepto de la
Céamara de Representantes de la inconveniencia de
que se apliquen estas pruebas a los congresistas. 3.
Se adiciona el articulo 6° que prohibe la vinculacion
de menores de edad en actividades de inteligencia y
contrainteligencia, y 4. Se extiende a dos afios la vi-
gencia de la Comision Asesora para la depuracion de
datos y archivos de inteligencia y contrainteligencia.

Ademas de los cambios mencionados se realizaron
unos adicionales que mantienen el sentido de lo apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes y
que garantizan mayor coherencia del articulado.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 263 DE 2011 SENADO, 195 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-

lecer el marco juridico que permite a los organismos

que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-

trainteligencia cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Capitulo I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto fortalecer el marco juridico que per-
mite a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia cumplir adecua-
damente con su mision constitucional y legal. Esta-
blece los limites y fines de las actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, los principios que las
rigen, los mecanismos de control y supervision, la
regulacion de las bases de datos, la proteccion de los
agentes, la coordinacion y cooperacion entre los or-
ganismos, y los deberes de colaboracion de las enti-
dades publicas y privadas, entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia. La funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia es aquella que desarro-
1lan los organismos especializados del Estado del or-
den nacional, utilizando medios humanos o técnicos
para la recoleccion, procesamiento, analisis y difu-
sion de informacion, con el objetivo de proteger los
Derechos Humanos, prevenir y combatir amenazas
internas o externas contra la vigencia del régimen
democratico, el régimen constitucional y legal, la se-
guridad y la defensa nacional, y cumplir los demas
fines enunciados en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcion de inteligencia y contrainteligencia. La
funcién de inteligencia y contrainteligencia es lle-
vada a cabo por las dependencias de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional organizadas por es-
tas para tal fin, la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), y por los demas organismos que
faculte para ello la ley. Estos organismos conforman
la comunidad de inteligencia y son los Gnicos auto-
rizados para desarrollar actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Todos los organismos que lleven
a cabo estas actividades estaran sujetos al cumpli-
miento de la presente ley de manera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de in-
teligencia y contrainteligencia. La funcion de inte-
ligencia y contrainteligencia estard limitada en su
ejercicio al respeto de los derechos humanos y al
cumplimiento estricto de la Constitucion, la Ley y el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos. En especial,
la funcién de inteligencia estard limitada por el prin-
cipio de reserva legal que garantiza la proteccion de
los derechos a la honra, al buen nombre, a la intimi-
dad personal y familiar, y al debido proceso.

Ninguna informacion de inteligencia y contrain-
teligencia podra ser obtenida con fines diferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esenciales
del Estado, la vigencia del régimen democratico, la
integridad territorial, la soberania, la seguridad y la
defensa de la Nacion;

b) Proteger las instituciones democréticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombia y de los ciudadanos colom-
bianos en todo tiempo y lugar —en particular los
derechos a la vida y la integridad personal— frente
a amenazas tales como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de
armas, municiones, explosivos y otros materiales re-
lacionados, el lavado de activos, y otras amenazas
similares; y

c¢) Proteger los recursos naturales y los intereses
economicos de la Nacion.

En ningun caso la informacién de inteligencia
y contrainteligencia sera recolectada, procesada o
diseminada por razones de género, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los
intereses de cualquier partido o movimiento politico
o afectar los derechos y garantias de los partidos po-
liticos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de las actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Quienes autori-
cen y quienes lleven a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, ademas de verificar la
relacion entre la actividad y los fines enunciados
en el articulo 4° de la presente ley, evaluaran y
observaran de manera estricta y en todo momento
los siguientes principios:

Principio de necesidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe ser necesaria para
alcanzar los fines constitucionales deseados; es decir
que podré recurrirse a esta siempre que no existan
otras actividades menos lesivas que permitan alcan-
zar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de medios
que se adecuen al logro de los fines definidos en el
articulo 4° de esta ley; es decir que se deben usar los
medios aptos para el cumplimiento de tales fines y
no otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad de
inteligencia y contrainteligencia debera ser propor-
cional a los fines buscados y sus beneficios deben
exceder las restricciones impuestas sobre otros prin-
cipios y valores constitucionales. En particular, los
medios y métodos empleados no deben ser despro-
porcionados frente a los fines que se busca lograr.
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Articulo 6°. Prohibicion de la vinculacion de
menores de edad en actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Los organismos de inteligencia 'y
contrainteligencia no podran en ningun caso vincular
a ninos, ninas y adolescentes para que lleven a cabo
actividades de inteligencia o contrainteligencia.

Capitulo 11

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 7°. Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia. Los requerimientos definen las
areas y tareas de recoleccion de informacion de in-
teligencia y contrainteligencia de interés prioritario
para el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de ca-
racter reservado que desarrolla los requerimientos y
las prioridades establecidas por el Gobierno Nacio-
nal en materia de inteligencia y contrainteligencia, y
asigna responsabilidades. Este Plan serd elaborado
por la Junta de Inteligencia Conjunta y sera proyec-
tado para un periodo de un (1) afo. El primer Plan
Nacional de Inteligencia entrara en vigencia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de
la presente ley.

Articulo 9°. Requerimientos adicionales. Los
requerimientos adicionales a los establecidos en el
Plan Nacional de Inteligencia s6lo podran ser de-
terminados por el Presidente de la Republica, de
manera directa o a través del funcionario publico
que este designe de manera expresa para ello; el
Ministro de Defensa; y, para efectos de cumplir con
las funciones de secretario técnico del Consejo de
Seguridad Nacional, el Alto Asesor para la Seguri-
dad Nacional. Los demas miembros del Consejo de
Seguridad Nacional podran hacer requerimientos a
través de la secretaria técnica del Consejo, que dara
tramite para su priorizacion. Lo anterior, sin perjui-
cio de los requerimientos que puedan hacer los co-
mandantes de unidades militares y de policia, y los
directores de inteligencia para el cumplimiento de
su mision constitucional.

Capitulo III

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 10. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran armonica
y decididamente, atendiendo los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia de los servidores
publicos autorizados por esta ley para efectuarlos,
coordinando de manera eficaz y eficiente sus activi-
dades, y evitando la duplicidad de funciones.

Articulo 11. Cooperacion internacional. Los or-
ganismos de inteligencia y contrainteligencia podran
cooperar con organismos de inteligencia homolo-
gos en otros paises, para lo cual se estableceran los
protocolos de seguridad necesarios para garantizar
la proteccion y reserva de la informacion, de con-
formidad con las disposiciones contempladas en la
presente ley.

Articulo 12. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC). La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
al menos una vez al mes con el fin de producir esti-
mativos de inteligencia y contrainteligencia para el
Gobierno Nacional. Para estos efectos asegurara la

cooperacion entre los distintos organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia. Esta Junta esta confor-
mada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que delegue
para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional,

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en represen-
tacion del Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza,

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en repre-
sentacion del Director General de la Policia Nacio-
nal;

i) El Director de la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), o su delegado, y

j) El Director de cualquier otro organismo de in-
teligencia y contrainteligencia facultado por ley para
llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando lo
consideren necesario. Los miembros del Consejo de
Seguridad Nacional podran ser invitados a la JIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Minis-
tro de Defensa o por el miembro civil de la JIC que
delegue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. La participacion en la JIC de los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, se dara en el marco de la
naturaleza juridica de la entidad.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC comparti-
ran la informacion de inteligencia relevante que ten-
gan a su disposicion con los miembros de la misma.
En cualquier caso esta informacion serd manejada
por los miembros con la debida reserva y observando
los protocolos de seguridad de la informacion.

Articulo 13. Funciones de la Junta de Inteli-
gencia Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta
tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o analisis de
inteligencia y contrainteligencia que atiendan los
requerimientos y apoyen la toma de decisiones por
parte del Gobierno Nacional, en particular en el mar-
co del Consejo de Seguridad Nacional;

b) Elaborar y presentar cada afio a consideracion
del Consejo de Seguridad Nacional para su adop-
cion, el Plan Nacional de Inteligencia de acuerdo con
los requerimientos y prioridades establecidos por el
Presidente de la Republica;

c¢) Coordinar la distribucion de tareas para la re-
coleccion de informacion entre los organismos, con
el fin de cumplir con las funciones de evaluacion y
analisis asignadas a la JIC;

d) Establecer, en un término maximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley, los
protocolos de intercambio de informacion entre los
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organismos de inteligencia y contrainteligencia para
garantizar la seguridad y reserva de la informacion y
verificar el cumplimiento de los mismos;

e) Asegurar que existan procedimientos adecua-
dos de proteccion de la informacion que sea compar-
tida en la JIC;

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacional
la informacion de inteligencia y contrainteligencia
necesaria para el cumplimiento de sus funciones
como maximo 6rgano asesor del Presidente de la Re-
publica en asuntos de defensa y seguridad nacional,

¢) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Na-
cional de Inteligencia y elaborar informes periodicos
de cumplimiento de las prioridades de inteligencia y
contrainteligencia establecidas en el mismo;

h) Presentar a la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia del Congreso de la Republica un informe anual
que tendra caracter reservado;

i) Adoptar y modificar su propio reglamento, te-
niendo en cuenta los fines de la Junta, y

j) Las demas que le asigne el Presidente de la Re-
publica.
CAPITULO IV
Control y Supervision

Articulo 14. Autorizacion. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser autori-
zadas por orden de operaciones o mision de trabajo
emitida por los directores de los organismos, o jefes
o subjefes de unidad, seccion o dependencia, segun
el equivalente en cada organismo, y deberan incluir
un planeamiento.

El nivel de autorizacion requerido para cada ope-
racion o mision de trabajo se incrementara depen-
diendo de su naturaleza y posible impacto, el tipo
de objetivo, el nivel de riesgo para las fuentes o los
agentes, y la posible limitacion de los derechos fun-
damentales. Cada organismo definird, de conformi-
dad con su estructura interna y atendiendo los crite-
rios establecidos en este articulo, quién es el jefe o
subjefe de unidad, seccion o dependencia encargado
de la autorizacion, en cada caso teniendo en cuenta
la Constitucion y la ley.

Articulo 15. Autorizacion de las operaciones
de inteligencia y contrainteligencia. El superior
jerarquico en cada caso sera responsable de autori-
zar Uinicamente aquellas actividades de inteligencia
y contrainteligencia que cumplan con los limites y
fines enunciados en el articulo 4° de esta ley, obser-
ven los principios del articulo 5° de la misma y estén
enmarcadas dentro de un programa de planeamiento.
Esta autorizacion debera obedecer a requerimientos
previos de inteligencia o contrainteligencia, de con-
formidad con el Capitulo II de la presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que infrinjan sus deberes u obliga-
ciones incurrirdn en causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, fiscal, penal o
profesional que puedan tener. La obediencia debida
no podra ser alegada como eximente de responsabi-
lidad por quien ejecuta la operacion de inteligencia
cuando esta suponga una violacion a los derechos
humanos o una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario — DIH y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Articulo 16. Adecuacion de manuales de inteli-
gencia y contrainteligencia. Los Directores y Jefes
de los organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia adecuaran la doctrina de inteligencia y contrain-
teligencia ajustandola a derecho y derogando aque-
llas disposiciones que sean contrarias a la Constitu-
cion y la presente ley, en el término maximo de un
(1) afo contado a partir de la vigencia de la presente
ley. Cada organismo de inteligencia establecerd los
procedimientos necesarios para revisar la integra-
cion de las normas en materia de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario en los Manua-
les de Inteligencia y Contrainteligencia. Al finalizar
este periodo el Gobierno Nacional debera presentar
un informe sobre la adecuacion de los manuales a la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia del Congreso de la
Republica.

Articulo 17. Monitoreo del espectro electro-
magnético e interceptaciones de comunicaciones
privadas. Las actividades de inteligencia y contrain-
teligencia comprenden actividades de monitoreo del
espectro electromagnético debidamente incorpora-
das dentro de ordenes de operaciones o misiones de
trabajo. La informacion recolectada en el marco del
monitoreo del espectro electromagnético en ejercicio
de las actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia, que no sirva para el cumplimiento de los fines
establecidos en la presente ley, debera ser destruida
y no podra ser almacenada en las bases de datos de
inteligencia y contrainteligencia. El monitoreo no
constituye interceptacion de comunicaciones.

La interceptacion de conversaciones privadas te-
lefonicas moviles o fijas, asi como de las comuni-
caciones privadas de datos, deberan someterse a los
requisitos establecidos en el articulo 15 de la Cons-
titucion y el Codigo de Procedimiento Penal y sélo
podréan llevarse a cabo en el marco de procedimien-
tos judiciales.

Articulo 18. Supervision y control. Los Inspecto-
res de la Policia o la Fuerza Militar a la que pertenez-
can los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, deberan rendir un
informe anual de caracter reservado tramitado por el
conducto regular ante el Ministro de Defensa y con
copia a la Comision Legal de Seguimiento a las Ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia. Este
informe verificara la aplicacion de los principios,
limites y fines enunciados en esta ley en la autoriza-
cion y el desarrollo de actividades de inteligencia y
contrainteligencia; la adecuacion de la doctrina, los
procedimientos y métodos de inteligencia a lo esta-
blecido en la presente ley; asi como la verificacion
de los procesos de actualizacion, correccion y retiro
de datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia. Para ello, estos Inspectores contaran con toda la
colaboracion de los diferentes organismos, quienes
en ningun caso podran revelar sus fuentes y métodos.

Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, el informe menciona-
do debera ser rendido anualmente por un Inspector o
quien haga sus veces ante el Presidente de la Republi-
cay con copia a la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe de-
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bera ser rendido anualmente por la Oficina de Con-
trol Interno ante el Director, con copia a la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de inteligen-
cia y Contrainteligencia.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe ren-
dido por cada entidad no exime al Director de cada
organismo de su responsabilidad de velar por el
cumplimiento de la presente ley y demas obligacio-
nes constitucionales y legales. Cualquier incumpli-
miento a los principios, fines y limites contemplados
en la presente ley debera ser reportado de inmediato
al Presidente de la Republica, y a las autoridades dis-
ciplinarias y judiciales a las que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner en
conocimiento del Jefe o Director del organismo, y en
caso de que sea necesario de manera directa ante el
Inspector o el Jefe de la Oficina de Control Interno,
cualquier irregularidad en el desarrollo de las activi-
dades del organismo. El Director y el Inspector o el
Jefe de Control Interno velaran por la proteccion de
la identidad del denunciante.

Paragrafo 5°. El Jefe o Director del organismo
de inteligencia o contrainteligencia debera informar
anualmente al Presidente de la Republica sobre las
irregularidades en las funciones y actividades de in-
teligencia y contrainteligencia que se presenten en
sus respectivas dependencias.

Articulo 19. Control Politico. Se crea la Comi-
sién Legal de Seguimiento a las Actividades de Inte-
ligencia y Contrainteligencia. Modifiquese el articu-
lo 55 de laley 5% de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 55. Integracion, denominacion y fun-
cionamiento. Ademas de las Comisiones Legales
sefialadas para cada una de las Camaras con com-
petencias diferentes a estas correspondera integrar
aplicando el sistema del cociente electoral y para
el Periodo Constitucional, la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista, la Comision de Acreditacion
Documental, la Comision para la Equidad de la Mu-
jery la Comision Legal de Seguimiento a las Activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia”.

Articulo 20. Objeto de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Adicionese un articulo 61E a Ley 5°
de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Esta Comision, sin perjuicio de las demas faculta-
des otorgadas al Congreso de la Republica por la
Constitucion y la ley, cumplird funciones de control
vy seguimiento politico, verificando la eficiencia en
el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios,
limites y fines establecidos en la ley estatutaria que
regula las actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia’.

Articulo 21. Composicion e Integracion de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese un
articulo 61F a la Ley 5* de 1992 el cual quedard asi;
“Articulo 61F. Composicion e integracion. La Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia estard conformada
por 8 Congresistas mediante postulacion voluntaria,

los cuales deberan ser miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes.

Cada Camara en Sesion Plenaria, mediante el sis-
tema de cuociente electoral, elegira cuatro (4) miem-
bros de la respectiva Corporacion, garantizando la
representacion de por lo menos un (1) Representante
y un (1) Senador de los partidos y movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno, salvo
que sus voceros de bancada en la Camara de Repre-
sentantes y en el Senado de la Republica, manifies-
ten ante la Presidencia de la Camara de Representan-
tes y del Senado de la Republica respectivamente,
de manera libre y expresa su decision de abstenerse
de participar en la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 1°. En caso de que los partidos o mo-
vimientos politicos que se declaren en oposicion al
Gobierno no tengan representacion en la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado o de
la Camara de Representantes, podra postularse como
miembro de la Comision Legal de Seguimiento de
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
cualquier Senador o Representante a la Camara que
pertenezca a dichos partidos o movimientos politi-
cos.

Paragrafo 2°. Los partidos o0 movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno ten-
dran derecho a participar al menos uno de ellos, en la
mesa directiva de la Comision Legal de Seguimiento
de las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia.

Articulo 22. Funciones y facultades de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Adiciénese un
articulo 61G a la Ley 5* de 1992 el cual quedara asi:
“Articulo 61G. Funciones. Son funciones y faculta-
des de la Comision Legal de Seguimiento a las Acti-
vidades de Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido
al Presidente de la Republica, que dé cuenta del cum-
plimiento de los controles contenidos en la presente
ley y formule recomendaciones para el mejoramien-
to del ejercicio de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia, teniendo en cuenta la salvaguarda
de la informacion que afecte la seguridad y la defen-
sa nacional;

b) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de Ley relacionado con la materia;

c¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Audito-
ria de los gastos reservados elaborado por la Contra-
loria General de la Republica;

d) Solicitar a la Junta de Inteligencia Conjunta
un informe anual de la ejecucion general de gastos
reservados que dé cuenta del cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Inteligencia;

e) Hacer seguimiento a las recomendaciones in-
cluidas dentro del informe anual del literal a) del pre-
sente articulo;

f) Proponer mocion de observacion respecto de
los Directores de los organismos de inteligencia por
asuntos relacionados con funciones propias del cargo
o por desatencion a los requerimientos y citaciones
de la Comisidn, o0 mocién de censura a los Ministros
del ramo correspondiente.

Paragrafo 1°. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos
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en la presente ley en casos especificos que sean de
su interés, la Comision podra: (a) realizar reuniones
con la JIC; (b) solicitar informes adicionales a los
Inspectores (incluyendo a los inspectores ad hoc de-
signados por los organismos de inteligencia), las Ofi-
cinas de Control Interno, o quienes hagan sus veces;
(c) citar a los Jefes y Directores de los organismos
de inteligencia; (d) conocer los objetivos naciona-
les de inteligencia trazados en el Plan Nacional de
Inteligencia; y (e) conocer los informes presentados
anualmente por los inspectores de conformidad con
el articulo 18 de la presente ley. Lo anterior sin per-
juicio de la reserva necesaria para garantizar la se-
guridad de las operaciones, las fuentes, los medios y
los métodos.

Paragrafo 2°. En cualquier caso la Comision
pondra en conocimiento de las autoridades compe-
tentes los hechos delictivos o las faltas disciplinarias
de las que tenga conocimiento.

Articulo 23. Estudios de credibilidad y confia-
bilidad de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Adicionese un articulo 61H a Ley 5* de 1992 el cual
quedara asi: Articulo 61H. Estudios de credibilidad
v confiabilidad. Los funcionarios de la Comision Le-
gal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, asi como los miembros de las
unidades de trabajo legislativo que sean designados
por cada miembro de la Comision para apoyar el tra-
bajo de la misma, se someteran a por lo menos un (1)
estudio de credibilidad y confianza al afio. Las Me-
sas Directivas del Senado y la Camara de Represen-
tantes determinardn el organismo de la comunidad
de inteligencia a través del cual se aplicaran los estu-
dios y reglamentaran los procedimientos necesarios
para garantizar la reserva de los resultados de estos
estudios.

Las Mesas Directivas de Senado y Céamara di-
seflaran conjuntamente los criterios y parametros a
tener en cuenta para la evaluacion y calificacion de
los estudios de credibilidad y confiabilidad, asi como
los protocolos necesarios para garantizar la absoluta
reserva de la informacion relacionada con tales es-
tudios.

Articulo 24. Deber de Reserva de la Comision.
Los miembros de la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia estan obligados a guardar reserva sobre las in-
formaciones y documentos a los que tengan acceso
durante y después de su membrecia, hasta el término
que establece la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningun documento ptblico ema-
nado de la Comision podra revelar datos que puedan
perjudicar la funcidn de inteligencia; poner en riesgo
las fuentes, los medios o los métodos; o atentar con-
tra la vigencia del régimen democratico, la seguridad
o la defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision, asi
como el personal permanente o eventual asignado a
la misma que hicieran uso indebido de la informa-
cién a la que tuvieren acceso en ocasion o ejercicio
de sus funciones, en los términos de la Ley, seran
considerados incursos en causal de mala conducta
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya
lugar y quedaran inhabilitados para ser miembros de
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia.

Articulo 25. Funcionamiento. Las Mesas Di-
rectivas del Senado y la Camara de Representantes
asignaran los recursos humanos y fisicos necesarios
para el funcionamiento de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. La Comision podra solicitar a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia la designacion de enlaces
permanentes para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26. Planta de Personal de la Comision
Legal de Seguimiento a las actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia. Adicionese al articu-
lo 369 de la Ley 5% de 1992 el numeral 2.6.13, asi:
“2.6.13 Comision Legal de Seguimiento a las activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia.

CANTIDAD CARGO
1 Secretario de Comision
1 Asesor
1 Transcriptor

El grado y la remuneracion de cada funcionario
sera el mismo que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales.

Paragrafo. En todo caso, el Secretario de Comi-
sion, previa solicitud a la direccion administrativa de
Senado o Camara, seglin sea el caso, adecuara el per-
sonal necesario para el correcto funcionamiento de la
Comision tnicamente con personal de planta.

Articulo 27. Debates en materia de inteligencia
y contrainteligencia. Adicionese el articulo 94 de la
Ley 5* de 1992 asi:

Articulo 94. Debates. El sometimiento a discu-
sion de cualquier proposicion o proyecto sobre cuya
adopcion deba resolver la respectiva Corporacion,
es lo que constituye el debate. El debate empieza al
abrirlo el Presidente y termina con la votacion ge-
neral. Los debates en materia de inteligencia y con-
trainteligencia se adelantaran en sesion reservada.

CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 28. Centros de Proteccion de Datos de
Inteligencia y Contrainteligencia. Cada uno de los
organismos que desarrolla actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia tendrd un Centro de Protec-
cion de datos y archivos de Inteligencia y Contrain-
teligencia (CPD). Cada Centro tendrd un responsa-
ble que garantizara que los procesos de recoleccion,
almacenamiento, produccion y difusion de la infor-
macion de inteligencia y contrainteligencia estén en-
marcados en la Constitucion y la ley. Para ello se lle-
varan a cabo los talleres de capacitacion necesarios
dentro de cada organismo.

Articulo 29. Objetivos de los Centros de Protec-
cion de Datos de Inteligencia y Contrainteligencia
(CPD). Cada CPD tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacion
a las bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia, garantizando de manera prioritaria su
reserva constitucional y legal;

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y
contrainteligencia que una vez almacenados no sir-
van para los fines establecidos en el articulo 5° de la
presente ley, sean retirados;
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¢) Garantizar que la informacién no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los
intereses de cualquier partido o movimiento politico
o afectar los derechos y garantias de los partidos po-
liticos de oposicion.

Articulo 30. Comision asesora para la depu-
racion de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia. Créase la Comision Asesora para la
Depuracion de los Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia que sera presidida por el Pro-
curador General de la Nacion. Esta Comision estara
integrada por un (1) miembro designado por el Pre-
sidente de la Republica; un (1) miembro del Grupo
de Memoria Histérica de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion o quien haga sus ve-
ces; un (1) integrante de los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia;
un (1) representante de la Comision Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contrain-
teligencia; un (1) académico nacional o internacional
experto en temas de inteligencia; un (1) representan-
te de la sociedad civil; y un (1) delegado de la Defen-
soria del Pueblo.

Esta Comision tendra una vigencia de dos (2)
aflos a partir de su conformacion. Su objeto sera
producir un informe en el que se formulen recomen-
daciones al Gobierno Nacional sobre los criterios
de permanencia, los criterios de retiro, y el destino
de los datos y archivos de inteligencia y contrain-
teligencia que sean retirados. Para ello la Comision
tendra en cuenta las siguientes consideraciones: a)
La seguridad nacional; b) Los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos al buen nombre, la honra y
el debido proceso; c) El deber de garantizar la pre-
servacion de la memoria historica de la Nacion; d)
La proteccion de la informacion, de los servidores
publicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, y de las fuentes, medios y mé-
todos; e) La ley de archivos; f) Los articulos 4° y 5°
de la presente ley, y g) Las practicas internacionales
sobre depuracion de datos y archivos de inteligencia.
La Comision podra solicitar asesoria técnica externa
para el cumplimiento de su funcién, y entregar infor-
mes parciales antes del vencimiento de su mandato.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, dentro
del afio siguiente a la rendicion del informe de la Co-
mision, un sistema de depuracion de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia, orientado por el
informe de recomendaciones de la Comision.

Una vez creado el sistema de depuracion de da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
el Gobierno Nacional rendira informes periodicos a
la Procuraduria General de la Nacion sobre la imple-
mentacion del mismo.

Articulo 31. Comités de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia.
Cada organismo de inteligencia creard un comité
para la correccion, actualizacion y retiro de datos e
informacion de inteligencia de conformidad con los
principios, limites y fines establecidos en la presen-
te ley. La informacion que haya sido recaudada para
fines distintos de los establecidos en el articulo 4° de

la presente ley, o por las razones establecidas en el
ultimo inciso del mismo articulo, sera retirada de las
bases de datos y archivos de inteligencia, y almace-
nada en un archivo histérico hasta tanto la Comision
para la depuracion rinda su informe de recomenda-
ciones.

Articulo 32. Supervision y control. El informe
anual de los Inspectores de Fuerza y las Oficinas de
control interno, o quienes hagan sus veces, contem-
plado en el articulo 18 de la presente ley debera in-
cluir la verificacion del cumplimiento de los proce-
sos de actualizacion, correccion y retiro de datos y
archivos de inteligencia y contrainteligencia.

CAPITULO VI

Reserva de la Informacién de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 33. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones que cumplen los organismos de inteligen-
cia y contrainteligencia sus documentos, informa-
cion y elementos técnicos estaran amparados por la
reserva legal por un término maximo de treinta (30)
afios contados a partir de la recoleccion de la infor-
macion y tendran carcter de informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por
recomendacion de cualquier organismo que lleve a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia,
el Presidente de la Republica podra acoger la reco-
mendacion de extender la reserva por quince (15)
afios mas, cuando su difusién suponga una amenaza
grave interna o externa contra la seguridad o la de-
fensa nacional, se trate de informacion que ponga en
riesgo las relaciones internacionales, esté relaciona-
da con grupos armados al margen de la ley, o aten-
te contra la integridad personal de los agentes o las
fuentes.

Este periodo podra extenderse hasta la desmovili-
zacion del grupo armado organizado al margen de la
ley sobre el que verse la informacion de inteligencia
o contrainteligencia.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica po-
dra autorizar en cualquier momento, antes del cum-
plimiento del término de la reserva, la desclasifica-
cion total o parcial de los documentos cuando consi-
dere que el levantamiento de la reserva contribuira al
interés general y no constituird una amenaza contra
la vigencia del régimen democratico, la seguridad,
o defensa nacional, ni la integridad de los medios,
métodos y fuentes.

Paragrafo 2°. El organismo de inteligencia que
decida ampararse en la reserva para no suministrar
una informacion que tenga este caracter, debe hacer-
lo por escrito, y por intermedio de su director, quien
motivard por escrito la razonabilidad y proporciona-
lidad de su decision y la fundard en esta disposicion
legal. En cualquier caso, frente a tales decisiones
procederan los recursos y acciones legales y consti-
tucionales del caso.

Paragrafo 3°. El servidor publico que tenga co-
nocimiento sobre la recoleccion ilegal de informa-
cion de inteligencia y contrainteligencia, la pondra
en conocimiento de las autoridades administrativas,
penales y disciplinarias a las que haya lugar, sin que
ello constituya una violacion a la reserva.

Paragrafo 4°. El mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
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cuando ejerzan su funcion periodistica de control del
poder publico, en el marco de la autorregulacion pe-
riodistica y la jurisprudencia constitucional, quienes
en cualquier caso estaran obligados a garantizar la
reserva respecto de sus fuentes.

Articulo 34. Inoponibilidad de la reserva. El ca-
racter reservado de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia no sera oponible a las autoridades
judiciales, disciplinarias y fiscales que lo soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones, siempre
que su difusién no ponga en riesgo la seguridad o
la defensa nacional, ni la integridad personal de los
ciudadanos, los agentes, o las fuentes. Corresponde-
ra a dichas autoridades asegurar la reserva de los do-
cumentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo 4°
del articulo 12 de la presente ley, la inoponibilidad
de la reserva en el caso de la UIAF estara regulada
de manera especial por el inciso 4° del articulo 9° de
la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi: “La infor-
macion que recaude la UIAF en cumplimiento de sus
funciones y la que se produzca como resultado de su
analisis estara sujeta a reserva, salvo que medie soli-
citud de las fiscalias con expresas funciones legales
para investigar lavado de activos o sus delitos fuen-
te, financiacion del terrorismo y/o legitimadas para
ejercitar la accion de extincion de dominio quienes
deberan mantener la reserva aqui prevista”.

Articulo 35. Valor probatorio de los informes de
inteligencia. En ningln caso los informes de inteli-
gencia y contrainteligencia tendran valor probatorio
dentro de procesos judiciales y disciplinarios, pero
su contenido podra constituir criterio orientador du-
rante la indagacion. En todo caso se garantizard la re-
serva de la informacion, medios, métodos y fuentes,
asi como la proteccion de la identidad de los funcio-
narios de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 36. Receptores de productos de inteli-
gencia y contrainteligencia. Podran recibir produc-
tos de inteligencia y contrainteligencia, de confor-
midad con las reglas de reserva establecidas en los
articulos 33 y 38 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Na-
cional y, en lo relacionado con las sesiones a las que
asistan, los invitados al Consejo de Seguridad Na-
cional;

c) El Secretario General de la Presidencia de la
Republica, los Ministros y Viceministros, y el Secre-
tario Privado del Presidente de la Reptblica en lo
relacionado con el cumplimiento de sus funciones;

d) Los miembros de la Comision Legal de Inteli-
gencia y Contrainteligencia;

¢) Los miembros de la Fuerza Publica de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la informa-
cion;

f) Los demas servidores publicos de acuerdo con
sus funciones y niveles de acceso a la informacion de
conformidad con el articulo 37 de la presente ley, y
siempre que aprueben los exdmenes de credibilidad
y confiabilidad establecidos para ello, y

¢) Los organismos de inteligencia de otros paises
con los que existan programas de cooperacion.

Paragrafo 1°. Los Jefes y Directores de los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia estable-
ceran los procedimientos y controles para la difusion
y trazabilidad de la informacion de inteligencia y
contrainteligencia. La difusion debera hacerse en el
marco de los fines, limites y principios establecidos
en el marco de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los asesores externos y contratis-
tas solo podran recibir informacion de inteligencia y
contrainteligencia de acuerdo con el nivel de acceso
a la informacion que le haya sido asignado de con-
formidad con el articulo 37 de la presente ley, dentro
del objeto de su asesoria o contrato, y previo estudio
de credibilidad y confiabilidad.

Articulo 37. Niveles de clasificacion. E1 Gobier-
no Nacional, dentro del afio siguiente a la publica-
cion de la presente ley, reglamentara los niveles de
clasificacion de la informacion y diseflard un sistema
para la designacion de los niveles de acceso a la mis-
ma por parte de los servidores publicos.

Articulo 38. Compromiso de reserva. Los ser-
vidores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia, los
funcionarios que adelanten actividades de control,
supervision y revision de documentos o bases de
datos de inteligencia y contrainteligencia, y los re-
ceptores de productos de inteligencia, se encuentran
obligados a suscribir acta de compromiso de reserva
en relacion con la informacion de que tengan cono-
cimiento. Quienes indebidamente divulguen, entre-
guen, filtren, comercialicen, empleen o permitan que
alguien emplee la informacion o documentos reser-
vados, incurriran en causal de mala conducta, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia podran aplicar todas las
pruebas técnicas, con la periodicidad que consideren
conveniente, para la verificacion de las calidades y el
cumplimiento de los mas altos estandares en materia
de seguridad por parte de los servidores publicos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrain-
teligencia.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia, y
de receptores antes mencionados, permanecera aun
después del cese de sus funciones o retiro de la ins-
titucion hasta el término maximo que establece la
presente ley.

Paragrafo 2°. Los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia de-
beran tomar todas las medidas necesarias para impe-
dir que sus miembros copien, porten, reproduzcan,
almacenen, manipulen o divulguen cualquier tipo de
informacion de inteligencia o contrainteligencia con
fines distintos al cumplimiento de su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para
cumplir funciones relacionadas con las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, deberan cumplir
en todo momento los mas altos estandares de idonei-
dad y confianza que permitan mantener el compro-
miso de reserva en el desarrollo de sus funciones.
Para tal efecto cada una de las entidades que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia, de-
sarrollaran protocolos internos para el proceso de se-
leccion, contratacion, incorporacion y capacitacion
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del personal de inteligencia y contrainteligencia, te-
niendo en cuenta la doctrina, funciones y especiali-
dades de cada una de las entidades.

Paragrafo 4°. La no superacion de las pruebas de
credibilidad y confiabilidad sera causal de no ingreso
o retiro del organismo de inteligencia y contrainteli-
gencia de acuerdo con la reglamentacion establecida
por el Gobierno Nacional. En los organismos de in-
teligencia y contrainteligencia que no pertenezcan al
sector defensa, el retiro del servicio de los servidores
publicos que llevan a cabo actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia se producira cuando el nomi-
nador, previo concepto de un comité asesor o quien
haga sus veces, en ejercicio de la facultad discrecio-
nal considere que no se cumplen con los estandares
de idoneidad y confianza.

Para los organismos de inteligencia y contrainte-
ligencia que pertenecen al sector defensa, el retiro de
servicios se hara de conformidad con las normas de
carrera correspondientes.

Articulo 39. Excepcion a los deberes de denun-
cia y declaracion. Los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia estan obligados a guardar la
reserva en todo aquello que por razon del ejercicio
de sus actividades hayan visto, oido o comprendido.
En este sentido, los servidores publicos a los que se
refiere este articulo estdn exonerados del deber de
denuncia y no podran ser obligados a declarar. Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en los para-
grafos 3° y 4° del articulo 18 y del paragrafo 3° del
articulo 33.

La exclusion del deber de denuncia no aplicara
para los casos en que el servidor publico posea in-
formacion relacionada con la presunta comision de
genocidio, ejecuciones extrajudiciales, tortura, des-
plazamiento forzado, desaparicion forzada, violen-
cia sexual masiva, crimenes de lesa humanidad, o
crimenes de guerra por parte de un servidor publico.

En cualquier caso los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia podran denunciar las activi-
dades delictivas de las que tengan conocimiento de
manera directa o mediante representante del orga-
nismo de inteligencia y en condiciones que permitan
garantizar su seguridad e integridad, garantizando la
proteccion de fuentes, medios y métodos.

En caso de que el organismo considere necesario
declarar en un proceso podra hacerlo a través del Di-
rector o su delegado.

Cuando los servidores publicos a que se refiere
este articulo deban denunciar o rendir testimonio, el
juez o el fiscal seglin el caso, podran disponer que la
diligencia respectiva se reciba en forma privada y se
mantenga en reserva mientras ello sea necesario para
asegurar la vida e integridad personal del funcionario
y la de su familia.

Seccion Unica
Reformas penales para la garantia de la reserva
legal de la informacién de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 40. El articulo 269A del Codigo Penal

quedara asi:

“Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema in-
formatico. El que, sin autorizacion o por fuera de lo

acordado, acceda en todo o en parte a un sistema
informatico protegido o no con una medida de se-
guridad, o se mantenga dentro del mismo en contra
de la voluntad de quien tenga el legitimo derecho a
excluirlo, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) anos y en multa de 100 a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard hasta el doble cuando el
acceso abusivo beneficie a miembros de grupos ar-
mados al margen de la Ley u organizaciones de cri-
men organizado, o cuando el acceso abusivo benefi-
cie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 41. El articulo 418 del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor
publico que indebidamente dé a conocer documento
o noticia que deba mantener en secreto o reserva,
incurrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8)
anos y multa de veinte (20) a ciento veinte (120) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-
litacion para el ejercicio de funciones publicas por
diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera
de seis (6) a nueve (9) afios de prision, multa de se-
senta (60) a doscientos cuarenta (240) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por diez (10) aiios.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
revelacion de secreto beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la ley u organizaciones
de crimen organizado, o cuando se revele de manera
ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 42. El articulo 419 del Cddigo Penal
quedara asi:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva. El servidor publico que utilice en
provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico,
u otra informacion o dato llegados a su conocimien-
to por razon de sus funciones y que deban permane-
cer en secreto o reserva, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) aiios y pérdida del empleo o
cargo publico.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
utilizacion del asunto sometido a secreto o reserva
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la ley u organizaciones de crimen organizado, o
cuando la utilizacion ilicita beneficie a gobiernos ex-
tranjeros”.

Articulo 43. El articulo 420 del Codigo Penal
quedard asi:

“Articulo 420. Utilizacion indebida de informa-
cion oficial privilegiada. El servidor publico que
como empleado o directivo o miembro de una jun-
ta u organo de administracion de cualquier entidad
publica, que haga uso indebido de informacion que
haya conocido por razon o con ocasion de sus fun-
ciones y que no sea objeto de conocimiento publico,
con el fin de obtener provecho para si o para un ter-
cero, sea este persona natural o juridica, incurrird
en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
peérdida del empleo o cargo publico.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
utilizacion indebida beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la ley u organizaciones
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de crimen organizado, o cuando la utilizacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 44. Adicionese un articulo 418B a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culposo.
El servidor publico que por culpa dé indebidamente
a conocer documento o noticia que deba mantener
en secreto o reserva, incurrird en pena de prision de
uno (1) a tres (3) anos, multa de diez (10) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, y pérdida del empleo o cargo publico.

La multa se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 45. Adicionese un articulo 418C a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418C. Revelacion de secreto por par-
te de particulares. Quien dé a conocer documento
publico de cardcter reservado, incurrird en pena de
prision de cinco (5) a ocho (8) arios, salvo en cum-
plimiento de un deber constitucional o legal.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
divulgacion o el empleo del documento reservado
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la ley o a organizaciones de crimen organizado,
o cuando se divulgue de manera ilicita a gobiernos
extranjeros”.

Articulo 46. Suprimase el articulo 429B, y adi-
cidénese un inciso al articulo 463 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Inciso final. En igual pena incurrira la persona
que recabe y divulgue informacion sobre la identi-
dad de agentes de inteligencia o contrainteligencia,
salvo en cumplimento de un deber constitucional o
legal.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
informacion beneficie a miembros de grupos arma-
dos al margen de la ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando la informacion se difunda de
manera ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 47. Adicionese un numeral 33 al
articulo 35 del Codigo de Procedimiento Penal, el
cual quedara asi:

“33. Acceso abusivo a un sistema informatico,
revelacion de secreto, utilizacion de asunto someti-
do a secreto o reserva, utilizacion indebida de in-
Jformacion oficial privilegiada, revelacion de secreto
culposa, revelacion de secreto por particulares, y
espionaje”.

Articulo 48. El articulo 130 del Codigo Penal
Militar quedara asi:

“Articulo 130. Revelacion de secretos. El miem-
bro de la Fuerza Publica que revele documento, acto
o asunto concerniente al servicio, con clasificacion
de seguridad secreto, o ultrasecreto, incurrira en
pena de prision de cinco (5) a doce (12) aiios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asun-
to clasificado como reservado, el responsable incu-
rrira en pena de prision de cuatro (4) a seis (6) anos.

La pena se aumentarad hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-

ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 49. El articulo 131 del Codigo Penal
Militar quedara asi:

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los hechos
a que se refiere el articulo anterior se cometieren por
culpa, la pena serd de uno (1) a tres (3) afios de pri-
sion, multa de diez (10) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

CAPITULO VII

Proteccion de los Servidores Publicos
que Realizan Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 50. Proteccion de la identidad. Con el
fin de proteger la vida e integridad de los servidores
publicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, y para facilitar la realizacion de
las actividades propias de su cargo, el gobierno a tra-
vés de la Registraduria Nacional del Estado Civil, les
suministrara documentos con nueva identidad que
deberan ser utilizados exclusivamente en el ejercicio
de sus funciones y actividades.

Los Jefes y Directores de los organismos de in-
teligencia seran los Unicos autorizados para solici-
tar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
la expedicion del nuevo documento de identificacion
para la proteccion de sus funcionarios, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal por
la omision de denuncia del uso indebido, y el incum-
plimiento al debido control del uso de los documen-
tos expedidos.

En caso de necesitarse la expedicion de otros do-
cumentos publicos o privados para el cumplimiento
de la mision, los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia podran utilizar para el tramite el nuevo
documento de identidad expedido por la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, sin que el uso de los
nuevos documentos constituya infraccion a la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil con
el apoyo de los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, reglamentaran la implementacion del
sistema de custodia de la informacion relacionada
con la identidad funcional de los agentes con el fin
de garantizar la seguridad de la informacion y la pro-
teccion de la vida e integridad fisica de los agentes.

Los organismos de inteligencia seran responsa-
bles de garantizar la reserva de esta informacion de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los meca-
nismos de proteccion contemplados en este articulo,
las entidades estatales deberan suscribir los conve-
nios interinstitucionales a que haya lugar con el fin
de establecer protocolos para asegurar la reserva, se-
guridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que indebida-
mente dé a conocer informacioén sobre la identidad
de quienes desarrollen actividades de inteligencia o
contrainteligencia incurrird en causal de mala con-
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ducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Paragrafo 3°. El uso indebido de los documentos
de identidad a los que se refiere el presente articulo
sera causal de mala conducta sin perjuicio de las ac-
ciones penales a las que haya lugar.

Articulo 51. Proteccion de los servidores publi-
cos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia y su nucleo familiar. Los servi-
dores publicos pertenecientes a los organismos que
desarrollan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia que con ocasion del cumplimiento de sus
funciones y actividades se vean compelidos a riesgo
0 amenaza actual e inminente contra su integridad
personal o la de su nucleo familiar, tendran la debi-
da proteccion del Estado. Para este propdsito cada
institucion establecera los mecanismos de proteccion
pertinentes.

CAPITULO VIII

Deberes de colaboracion de las Entidades
Publicas y Privadas

Articulo 52. Colaboracion de las entidades pui-
blicas y privadas. Los organismos de inteligencia
podran solicitar la cooperacion de las entidades pu-
blicas y privadas para el cumplimiento de los fines
enunciados en esta ley. En caso de que la informa-
cién solicitada por el organismo de inteligencia esté
amparada por la reserva legal, estos organismos y
las entidades publicas y privadas podran suscribir
convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo.
En cualquier caso, la entrega de tal informacién no
constituird una violacion a la reserva legal, toda vez
que la misma continuara bajo este principio, al cual
se encuentran obligados los servidores publicos de
inteligencia y contrainteligencia en virtud de lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 53. Colaboracion con autoridades de
Policia Judicial. Las autoridades de Policia Judicial
y los Fiscales, en casos especificos, podran entregar
a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia copias de los docu-
mentos y medios técnicos recaudados como elemen-
tos materiales probatorios cuando ello sea necesario
para el cumplimiento de los fines establecidos en el
articulo 4° de la presente ley, sin que ello implique
una violacion de la cadena de custodia. Lo anterior
previa solicitud del director del organismo de inteli-
gencia o su delegado. En todo caso los organismos
de inteligencia y contrainteligencia quedaran obliga-
dos a garantizar la reserva de tales documentos.

Articulo 54. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores de
servicios de telecomunicaciones estardn obligados a
suministrar a los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, previa solicitud y en desarrollo de
una operacion autorizada y siempre que sea técnica-
mente viable, el historial de comunicaciones de los
abonados telefonicos vinculados, los datos técnicos
de identificacion de los suscriptores sobre los que re-
cae la operacion, asi como la localizacion de las cel-
das en que se encuentran las terminales y cualquier
otra informacion que contribuya a su localizacion.
Los organismos de inteligencia y contrainteligencia
garantizaran la seguridad de esta informacion y con
tal fin, en la solicitud que formulen a los operadores
de servicios de telecomunicaciones, limitaran la in-

formacion solicitada a un periodo que no exceda de
cinco (5) afios.

Los Directores de los organismos de inteligencia,
o quienes ellos deleguen, seran los encargados de
presentar por escrito a los operadores de servicios
de telecomunicaciones la solicitud de dicha informa-
cion.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-
nes estard sujeta a los procedimientos establecidos
por el articulo 15 de la Constitucion y el Codigo de
Procedimiento Penal y s6lo podra llevarse a cabo en
el marco de procesos judiciales.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de
telecomunicaciones deberan informar al Ministerio
de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacio-
nes y a la Fiscalia General de la Nacion cualquier
modificacion en la tecnologia de sus redes que tenga
incidencia sobre la interceptacion de comunicacio-
nes y poner a su disposicion, en un tiempo y a un
costo mas una utilidad razonable, la implementacion
de los equipos de interceptacion para la adaptacion a
la red. La informacién suministrada serd reservada.
Los operadores de servicios de telecomunicaciones
deberan indicar el contenido y el alcance de la modi-
ficacion respectiva con una antelacion no inferior a
60 dias calendario a aquel en que se pretenda llevar
a cabo la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberdn ofrecer a los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, un medio de transporte que permita
llamadas de voz encriptadas, a un costo mas una
utilidad razonable, y para un numero especifico de
usuarios en condiciones que no degraden la red del
operador ni la calidad del servicio que este presta.
Este medio se otorgara a solicitud de la Junta de Inte-
ligencia Conjunta; serd exclusivo del alto gobierno y
de los organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia del Estado; y sera regulado y controlado por la
Junta de Inteligencia Conjunta.

Paragrafo 3°. Los proveedores de redes y/o
servicios de telecomunicaciones bajo ninguna cir-
cunstancia seran responsables de la utilizacion que
se haga de la informacion de los usuarios que sea
suministrada a los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia del Estado en cumplimiento de las an-
teriores disposiciones.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo 55. Derogatorias. La presente ley de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial el Decreto 2233 de 1995, “por medio del
cual se crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el
Consejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Con-
sejos Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el
Decreto 324 de 2000, “por el cual se crea el Centro
de coordinacion de la lucha contra los grupos de au-
todefensas ilegales y demas grupos al margen de la
ley”.

Articulo 56. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Galan Pachdn, Senador de la Repi-
blica; Oscar Fernando Bravo Realpe, Representante
a la Camara.
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INFORME DE CONCILIACI()N AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 020 DE

2011 SENADO - 216 DE 2011 CAMARA (Primera
Vuelta)

por el cual se reforman el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2011
Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes

La ciudad.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Cdmara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores
y Representantes integrantes de la Comision Acci-
dental de Conciliacion, sometemos a consideracion
del Senado y de la Camara de Representantes, por su
conducto, el texto conciliado del proyecto de acto le-
gislativo de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos aproba-
dos por las respectivas Sesiones Plenarias en la Ca-
mara de Representantes el dia 17 de mayo de 2011
y en el Senado de la Republica el dia 14 de junio de
2011, en primera vuelta.

De esta manera, la Comision Accidental toma la
decision de adoptar el articulado que aprobo la Ple-
naria del Senado de la Republica —en primera vuel-
ta— cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACTO LEGISLATIVO NI'JMERQ 20 DE 2011
SENADO -216 DE 2011 CAMARA

por el cual se reforman el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

(...)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de
la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion o de
sus delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte
Suprema de Justicia, a los Ministros del Despacho,
al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante
el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los
Directores de los Departamentos Administrativos,
al Contralor General de la Republica, a los Embaja-

dores y jefe de mision diplomatica o consular, a los
Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y a
los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por
los hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un paragrafo 2° del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien
juridico y la menor lesividad de la conducta punible,
el legislador podra asignarle el ejercicio de la accion
penal a la victima o a otras autoridades distintas a
la Fiscalia General de la Naciéon. En todo caso, la
Fiscalia General de la Nacion podra actuar en forma
preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos ser-
vidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion”.

Jorge Eduardo Londono, Senador; Gustavo
Hernan Puentes, Representante a la Camara, Con-
ciliadores.
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